EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit art. 140, alin. (1) din Constitutia Romaniei, din 21 noiembrie 1991,
revizuitd prin Legea Nr. 429/2003 si republicatd in anul 2003, Curtea de Conturi este
definitd ca o institutie care exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare
si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului i ale sectorului public. In ceea ce
priveste jurisdictia Curtii de Conturi, s-a statuat c&, in conditiile legii organice, litigiile
rezultate din activitatea Curtii de Conturi se solutioneazd de instantele judecatoresti
specializate, iar prin art. 155, alin. (6) s-a prevdzut cd, pand la constituirea acestora,
litigiile respective si fie solutionate de instantele judecitoresti ordinare. In baza
Ordonantei de Urgentd Nr. 117, din 24 octombrie 2003, litigiile rezultate ca urmare a
activitdtii Curtii de Conturi, care pot fi definite ca neintelegeri sau conflicte ivite intre
subiectele raporturilor juridice civile sau fiscale, cu privire la modul in care acestea isi
exercitd drepturile si 1si indeplinesc obligatiile, au fost preluate de la instantele Curtii de
Conturi de cétre instantele judecatoresti ordinare.

La art. 4 din Ordonanta de Urgentd Nr. 117/ 24 octombrie 2003 s-a prevazut c4,
dupd intrarea 1n vigoare a acestei ordonante de urgentd, investirea instantelor
judecdtoresti competente sa se realizeze prin actul de sesizare a procurorului financiar,
prin incheierea completelor din cadrul Curtii de Conturi, precum si prin alte modalitéti
prevazute de lege.

Potrivit art. 26, alin. (2) din Legea Nr. 43 din 24 ianuarie 2003, privind finantarea
activitdtii partidelor politice i a campaniilor electorale, in termen de 30 de zile de la
primirea rapoartelor de la mandatarii financiari sau, dupd caz, a documentelor
suplimentare solicitate, printr-un complet constituit din 3 consilieri de conturi care fac
parte din Sectia Jurisdictionald, Curtea de Conturi urmeazi si judece, in ultimd instant3,
si sd se pronunte asupra corectitudinii evidentelor contabile electorale si asupra legalititii
platilor facute.

Dacd se apreciazd cd existd neregularititi sau incdlcéri ale restrictiilor legale
privind veniturile si cheltuielile electorale, Curtea de Conturi, in aceeasi alcétuire, poate
dispune restituirea, in tot sau in parte, a subventiei de la buget primite de partidul sau

candidatul independent in cauza. Hotdrdrea pronuntatd de completul alcituit din trei



consilieri de conturi de la Sectia Jurisdictionald a Curtii de Conturi, poate fi atacati la
Curtea Suprema de Justitie.

La art. 28, alin. (1) si art. 30 din Legea Nr. 43/ 24 ianuarie 2003 s-a prevazut ca
sumele de bani sau bunurile care au constituit obiectul contraventiilor aplicate de
controlorii Curtii de Conturi si se facd venit la bugetul de stat, pe baza hotérarii
Colegiului jurisdictional al Curtii de Conturi.

Prin Legea Nr. 94/1992, republicata, modificatd si completata prin Legea Nr. 77/
31 ianuarie 2002, la capitolul IV — Atributii jurisdictionale, la art. 40-49 s-au reglementat
atributiile si competentele instantelor de judecatd ale Curtii de Conturi, alcétuite din
Colegiul Jurisdictional, care potrivit art. 40-45, judeca si hotardste in prima instantd, si
din Sectia Jurisdictionald, care potrivit art. 46-49, judeca in prima si ultima instanta.

Prin urmare, desi prin Constitutia Romaniei, revizuita prin Legea Nr. 429/2003, s-
au anulat atributiile jurisdictionale ale Curtii de Conturi, iar prin Ordonanta de Urgenta
Nr. 117/ 24 octombrie 2003 (aprobatd prin Legea Nr. 49/2004) s-a prevazut investirea
instantelor judecétoresti prin actul de sesizare a procurorului financiar, prin incheierea
completelor din cadrul Curtii de Conturi sau prin alte modalitdti prevdazute de lege,
prevalandu-se de atributiile si competentele cu care a fost investitd prin prevederile Legii
Nr. 43/ 21 ianuarie 2003, prin complete formate din 3 consilieri de conturi din Sectia
Jurisdictionald. Curtea de Conturi a judecat si s-a pronuntat asupra corectitudinii
evidentelor contabile electorale si asupra legalitatii platilor facute de partidele politice si
de candidatii independenti in campaniile electorale organizate in perioada 2004-2005.
Totodatd, Curtea de Conturi a judecat si a stabilit §i sanctiunile pentru contraventiile
constatate de controlorii financiari, conform prevederilor art. 30 din lege. Pe langa
exercitarea unei activitdti care a fost inlaturatd din atributiile si competentele Curtii de
Conturi, prin Constitutia revizuitd in anul 2003, aplicarea prevederilor art. 25 din Legea
Nr. 43/ 21 ianuarie 2003, prin care s-a stabilit obligatia mandatarilor financiari de a
depune la Curtea de Conturi rapoarte detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale in
termen de 15 zile de la publicarea rezultatului alegerilor, a condus la perturbarea
activitatii Curtii de Conturi intrucat, intr-un termen extrem de scurt (maxim 10 zile

lucrdtoare), controlorii financiari ai Curtii a trebuit sd primeasca si sa analizeze cateva mii



de rapoarte, sd solicite declaratii si documente suplimentare pentru a le inainta Sectiei
Jurisdictionale.

Pentru acest motiv, cét si in sensul descentralizarii verificarii rapoartelor intocmite si
depuse de mandatarii financiari, am considerat necesar sd se prevadd in proiectul de
modificare a Legii Nr. 43/ 21 ianuarie 2003 solutionarea rapoartelor la nivelul structurilor
teritoriale ale Curtii de Conturi, urmand ca la nivel central si se primeascd spre
solutionare numai rapoartele intocmite de mandatarii financiari pentru partidele politice si
candidatii independenti din campaniile electorale pentru alegerile parlamentare si
prezidentiale.

In Legea Nr. 43/ 21 ianuarie 2003 nu se prevede un termen in care aplicarea sanctiunilor
sd se prescrie, astfel cd s-au aplicat prevederile art. 13 din Ordonanta Guvernului Nr. 2/
12 iulie 2001, cu modificérile si completérile ulterioare, privind regimul juridic al
constatdrilor, in care se stabileste un termen de 6 luni in care sanctiunile se prescriu.
Regimul controalelor efectuate de Curtea de Conturi este de tip ,,ulterior extern”, iar prin
Legea Nr. 43/ 21 ianuarie 2003, la art. 24 (2), se precizeazi ca ,,anual Curtea de Conturi
va verifica pentru fiecare partid respectarea prevederilor legale privind constituirea si
cheltuirea fondurilor acestora”.

Prin urmare, majoritatea abaterilor pentru care Legea Nr. 43/ 21 ianuarie 2003 prevede
aplicarea de sanctiuni contraventionale, pot fi prescrise avand in vedere cd, anual, Curtea
de Conturi este obligata si efectueze verificarea utilizdrii fondurilor de cétre partidele
politice.

Pentru a se inldtura acest neajuns, este necesar sd se introducd in Legea Nr. 43/ 21
ianuarie 2003 un articol care sd prevadd un nou termen de prescriptie pentru aplicarea
amenzilor contraventionale.

Negocierile pentru aderarea Romaniei la Uniunea Europeand implicd adoptarea si
armonizarea legislatiei interne cu prevederile Constitutiei, pe de o parte, iar pe de alta
parte, cu prevederile reglementarilor comunitare referitoare la organizarea si functionarea
institutiilor din statele membre ale Uniunii Europene.

Totodata, diferite organisme si institutii internationale recomanda crearea unui cadru

legal solid, stabil si adecvat, pe baza principiilor statuate in Constitutie, care s constituie



o premisd indispensabild a consolidarii institutionale si dezvoltarii pe termen lung a
institutiilor statului in contextul integrarii europene.

In acest scop s-a elaborat prezentul proiect de lege pentru modificarea si completarea
Legii Nr. 43/ 21 ianuarie 2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, pe care il propunem spre discutie si adoptare in procedurd de

urgenta.

Initiatori,

Deputat Radu-Citilin DRAGUS Deputat Cristian RADULESCU

a%ﬁidului Democrat  Grupul Parlamentar al Partidului Democrat

‘-’/ N 4



